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n 2018, I'rlande a mis en place sa premiere loi de santé
publique visant a réduire la consommation d'alcool
a I'échelle populationnelle. Aux prises avec une forte
prévalence de consommation d'alcool, soit de 10.8 L d'alcool
pur par habitant en comparaison a 8.7L par habitant pour
I'ensemble des pays de I'OCDE’, son gouvernement a opté
pour une approche intersectorielle afin de contrer cette
problématique. La loi inclut cinqg principales interventions?:

1. un prix minimum des produits alcoolisés par
unité d'alcool;
2.une mise en garde obligatoire sur les
P contenants de boissons alcoolisées;
3.des restrictions sur les publicités dans les
lieux publics et les commandites liées a
I'alcool;
4.une réduction de la visibilité des produits
dans les points de vente;
5.une restriction quant a la vente et a
I'approvisionnement des produits alcoolisés.

i

Cette loi est complémentaire a d'autres mesures précédem-
ment instaurées au pays, telle qu’une limite d’alcoolémie au
volant de 50 mg par 100ml de sang (0,05). Si les retombées
sont encore peu documentées vu son adoption récente, sa
stratégie globale incluant plusieurs interventions prouvées
comme étant efficaces pour réduire I'achat et la consom-
mation d'alcool en fait un exemple inspirant en matiére de
politiques publiques # 7.2,

Contexte entourant
la modification législative

La consommation d'alcool est une problématique connue de
longue date en Irlande. En 2009, le gouvernement irlandais a
mis en place un comité d'experts afin de documenter les risques
associés a la consommation d'alcool ainsi que les meilleures
politiques publiques en matiére de prévention et de réduction
des méfaits® %", Les recommandations de ce comité ont servi
de base au projet de la loi de santé publique sur l'alcool qui a été
initialement présenté en 2013"". De nombreuses contraintes
ont fait que cette |égislation n'a été adoptée que cinqg ans plus
tard. Parmi celles-ci, le fait que I'alcool et les enjeux quiy sont
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reliés touchent prés de 11 départements ministériels différents,
dont celui de la santé, des finances et de la sécurité routiére, a
grandement complexifié la mise en place d’'une politique ayant
une approche intersectorielle °.

De plus, le lobbyisme de I'industrie de I'alcool, qui détient un
pouvoir d'influence politique considérable dans divers secteurs
tels que le tourisme et 'économie, s'est avéré étre un second
obstacle important '°. En effet, I'industrie de I'alcool s'est
fortement opposée a l'instauration de la loi de santé publique
sur 'alcool, notamment en demandant de modifier plusieurs
sections et en retardant sa mise en ceuvre. Celle-ci a utilisé
plusieurs tactiques telles que la formation de coalitions avec
des détaillants et la mobilisation de partenaires politiques
d'influence afin de freiner I'adoption de la loi °.

Survol de la loi et de ses mesures

La Loi de santé publique (Alcool) de 2018 présente une stratégie
globale basée sur les meilleures pratiques en matiére de
politiques publiques pour réduire la consommation d'alcool
et les risques qui y sont associés #4567,

La mise en place d'une approche intersectorielle a I'échelle
nationale s'avere étre une solution des plus prometteuses
en santé publique, car elle permet I'arrimage d'une vision
commune et la concertation entre différents secteurs
gouvernementaux (ex. : secteur des finances, du tourisme et
la santé) qui autrement, pourraient avoir des intéréts différents
en matiére d'alcool ’.

Les champs d'interventions ainsi que leur date d'implantation
sont détaillés dans le tableau 1. Afin de s'assurer du respect

Une diminution de
lexposition publicitaire
percue a été notee
suivant l'entrée en

vigueur de la loi

=

1 lid

de la législation maintenant en vigueur, un systéeme de
surveillance a également été instauré par le gouvernement. En
cas d'infraction a la loi, des mesures pénales allant d'amendes
jusqu’a un risque d’'emprisonnement sont applicables dans
certains cas “.

Les retombées

Vue l'adoption récente de la loi, une seule étude portant sur
la perception de la présence de publicité dans les espaces
publics et le niveau de consommation d'alcool a travers le
pays a été effectuée en 2021'“. Une diminution de I'exposition
publicitaire percue a été notée suivant I'entrée en vigueur de la
loi"“. Cependant, ces résultats sont a considérer avec réserve,
car les restrictions liées au contexte sanitaire de la pandémie
de Covid-19 peuvent également avoir contribué a réduire
I'exposition aux méthodes marketing dans les lieux publics™.

La mise en place progressive des différentes mesures fait en
sorte qu'il est actuellement difficile d'évaluer la portée globale
de ce changement législatif. Néanmoins, ces interventions ont
précédemment fait leurs preuves a l'international et sont consi-
dérées comme étant les plus efficaces pour réduire l'achat et
la consommation d'alcool a I'échelle populationnelle “*¢7. Par
exemple, une baisse de 3% de la vente de produits alcoolisés
a été constatée en Ecosse & la suite de l'instauration d'un prix
minimum sur l'alcool vendu depuis 2018".

L'implantation de certaines sections de cette nouvelle loi
sont également toujours attendues, dont les restrictions sur
les heures de diffusion des publicités d'alcool a la radio et a
la télévision ainsi que 'ajout de mises en garde uniformes
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Tableau 1: Champs d’interventions de la Loi de santé publique (Alcool) de 2018 ainsi que leur entrée
en vigueur en Irlande’

Octobre Adoption de la Loi de santé publique
2018 (Alcool) de 2018 en Irlande
+ Interdiction de la publicité de produits alcoolisés lors des films au
Réduction de la publicité dans les lieux cinéma (sauf exception), dans les parcs, les espaces publics, les
Novembre publics transports publics et a moins de 200 m d'une école, garderie ou aire
2019 de jeux
+ Interdiction des vétements pour enfant faisant la promotion de
marques de produits alcoolisés
, : N : + Réduction de la visibilité des produits alcoolisés dans « les points
Novembre Réduction de la visibilité des produits . .p. o . . 5
iy de vente mixtes » (ex. : pas visibles derriere les comptoirs ou a une
2020 alcoolisés ;
hauteur de moins de 1.5 m)
Interdiction de plusieurs méthodes liées a la vente, dont :
+ L'offre de produits alcoolisés a prix réduits ou gratuits a 'achat d'un
Janvier Interdiction de certaines méthodes autre produit ou d'un service
2021 promotionnelles + Les cartes de fidélité a I'achat de produits alcoolisés
+ Les promotions sur le prix d'un produit alcoolisé pour une courte
période (3 jours ou moins)
Interdiction de promouvoir des produits alcoolisés lors :
Novembre Restriction des commandites lies a + Des événements sportifs s'adressant aux enfants ou lorsque la
2021 l'alcool dans les milieux sportifs majorité des participants sont des enfants
+ Des événements impliquant la conduite de véhicules a propulsion
mécanique
Prix minimum des produits alcoolisés + Un colit de 10 centimes d'euro/gramme d'alcool a été instauré afin de
Janvier selon le nombre de grammes d'alcool réduire la consommation d'alcool a forte concentration. Considérant
2022 par unite qu'en Irlande, un verre d'alcool standard contient 10g d'alcool pur,
chaque consommation standard devrait colter au minimum 1 euro'?
Janvier 2023 : Autorisation de la commission européenne pour l'instauration
Mises en garde uniformes des risques de de mises en garde uniformes sur les produits alcoolisés vendus en Irlande'®
I'alcool sur tous les produits alcoolisés Selon cette section de la loi, ces nouvelles mises en garde devront inclure:
Avenir vendus + une mention que I'alcool est un agent cancérogéne

Restriction des publicités liées a l'alcool
a laradio, a la télévision et dans les
médias imprimés

une mention que l'alcool est un facteur de risque important des
maladies du foie

Un logo représentant les risques de la consommation d'alcool durant
la grossesse '®

contre les risques de I'alcool sur tous les
produits alcoolisés vendus au pays. Bien que
certaines compagnies d'alcool apposent déja
des étiquettes de mises en garde sur leurs
produits, plusieurs études ont démontré
que cette forme d'autoréglementation
de l'industrie de l'alcool est insuffisante
en matiere de prévention’®. En effet, les

messages véhiculés sur les étiquettes des produits alcoolisés
n'abordent souvent que certains risques de l'alcool et manquent
d'uniformité’®'’. L'encadrement d’'une telle pratique dans une
politique publique s'aveére prometteur pour réduire les méfaits
liés a I'alcool. Par son approche globale et intersectorielle, la
loi de santé publique sur I'alcool de I'lrlande est un exemple
inspirant de politiques publiques en réduction des méfaits
de l'alcool. ®
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